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ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ 
กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนท ำให้ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรสีะเกษ เขต 1 ทรำบถึงควำม
เสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุ พร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนด
มำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำสกำรทุจริต และเพ่ือก ำหนด มำตรกำรหรือ
แนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่
เป็น ปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

รำยงำนกำรด ำเนินกำรเพ่ือจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบส ำนักงำน 
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1 ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 เป็นรำยงำนที่
แสดงให้เห็นถึงกำรป้องกัน และกำรจัดกำรควำมเสี่ยงในห้วงระยะเวลำตั้งแต่ 1 ตุลำคม 2564 – 31 
มีนำคม 2565 หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำรำยงำนเล่มนี้จะเป็นแนวทำงให้สถำนศึกษำหรือหน่วยงำนที่ต้องกำร
ด ำเนินกำรเพ่ือจัดกำรควำมเสี่ยงในหน่วยงำนต่อไป 
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ส่วนที่ 1  
บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 
ปัญหำกำรทุจริตในประเทศไทยเป็นปัญหำที่ฝั งรำกลึกอยู่ ในสังคมไทยมำยำวนำน              

และสถำนกำรณ์ ยังคงรุนแรง พิจำรณำได้จำกข้อมูลค่ำคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตของประเทศไทย
ในช่วง 5 ปีที่ผ่ ำนมำ  ซึ่ งจัดท ำขึ้นโดยองค์กรเ พ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติ  ( Transparency 
International: TI) ประเทศไทยได้คะแนนน้อยกว่ำ 50 คะแนน คือ ได้คะแนนอยู่ในช่วงระหว่ำง 35 - 
38 คะแนน จำก 100 คะแนน ส่งผลถึงภำพลักษณ์และควำมเชื่อมั่นของต่ำงชำติที่มีต่อประเทศไทย 
ทั้งนี้ รัฐบำลและทุกหน่วยงำนได้พยำยำมแก้ไขปัญหำกำรทุจริตมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยด ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  และได้น ำเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรม
และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐมำใช้ ในกำรประเมินกำรด ำเนินงำนของส่วน
รำชกำรให้มีควำมโปร่งใส และเป็นกลไกในกำรยกระดับดัชนีกำรรับรู้ กำรทุจริตของประเทศไทยให้
สูงขึ้น โดยสนับสนุนให้หน่วยงำนภำครัฐด ำเนินกำรและให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันในประเด็นที่อำจ
เป็นควำมเสี่ยงหรือเป็นช่องทำงที่อำจจะก่อให้เกิดกำรทุจริตและกำรรับสินบน เพ่ือป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนผ่ำนกิจกรรม/โครงกำรของหน่วยงำน  กำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและกำรวิเครำะห์   
ควำมเสี่ยงเพ่ือป้องกันกำรรับสินบนเป็นสำระที่แทรกอยู่ในเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรมและควำม
โปร่งใสในกำรด ำ เนินงำนหน่วยงำนภำครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
ส ำหรับในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ซึ่งก ำหนดไว้ 10 ตัวชี้วัด ได้แก่  1) กำรปฏิบัติหน้ำที่  2) กำรใช้
งบประมำณ  3) กำรใช้อ ำนำจ  4) กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำร  5) กำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริต            
6) คุณภำพกำรด ำ เนินงำน 7) ประสิทธิภำพกำรสื่อสำร  8) กำรปรับปรุงระบบกำรท ำงำน                  
9) กำรเปิดเผยข้อมูล  10) กำรป้องกันกำรทุจริต  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงำน มีกำรศึกษำ
วิเครำะห์และค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริต และจัดกำรควำมเสี่ยงเพ่ือป้องกันกำรเกิดผลประโยชน์ ทับ
ซ้อนในหน่วยงำน เพ่ือพัฒนำไปสู่กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงและป้องกันกำรเกิดผล
ประโยชน์ ทับซ้อนในหน่วยงำนซึ่งหน่วยงำนจะต้องมีกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดท ำเป็นรำยงำนที่
แสดงถึงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงน ำไปก ำหนดมำตรกำร หรือกรอบแนวทำงกำรป้องกันควำมเสี่ยงที่จะ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน พร้อมทั้งก ำหนดกลไกกำรก ำกับติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง  

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest)  หมำยถึง สภำวกำรณ์ สถำนกำรณ์  
หรือข้อเท็จจริง ที่บุคคลซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ที่จะต้องใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติหน้ำที่ หรือกระท ำกำรอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งตำมอ ำนำจ หน้ำที่เพ่ือส่วนรวม เพ่ือหน่วยงำน หรือเพ่ือองค์กร แต่ตนเองมีผลประโยชน์ส่วน
ตนเกี่ยวข้องอยู่ในเรื่องนั้นๆ สภำวกำรณ์ สถำนกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงอันเป็นกำรขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวมนี้เป็นเหตุหรืออำจเป็นเหตุท ำให้บุคคลดังกล่ำว 
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ไม่สำมำรถใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติหน้ำที่หรือกระท ำกำร อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ ง ได้อย่ำงเป็นกลำง                
อย่ำงตรงไปตรงมำ เพ่ือรักษำผลประโยชน์ของส่วนรวม หน่วยงำนหรือองค์กรได้อย่ำงเต็มที่ หรือกล่ำว
อีกนัยหนึ่งเชื่อว่ำบุคคลนั้นจะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนบุคคลของตนเอง ที่เกี่ยวข้องอยู่มำกกว่ำประโยชน์
ของส่วนรวม 
 ควำมเสี่ยง (Risk)  หมำยถึง เหตุกำรณ์ที่มีควำมไม่แน่นอน ซึ่งมีโอกำสที่จะเกิดขึ้นในอนำคต 
และมีผลกระทบทั้งทำงบวกและทำงลบ หำกเป็นทำงลบจะก่อให้เกิดควำมผิดพลำด ควำมเสียหำย   
กำรรั่วไหล ควำมสูญเปล่ำ หรือเหตุกำรณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ท ำให้กำรด ำเนินงำนขององค์กรไม่ประสบ
ควำมส ำเร็จตำม วัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำโอกำสที่จะเกิด ( Likelihood)       
ของเหตุกำรณ์และผลกระทบ (Impact) ที่จะได้รับ ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้  
1) ด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ควำมเสี่ยงที่เกิดจำกกำรก ำหนดแผนกลยุทธ์ แผนด ำเนินงำน     
ที่น ำไปปฏิบัติไม่เหมำะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภำยในและสภำพแวดล้อมภำยนอก อันส่งผล
กระทบต่อกำรบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถำนะขององค์กร 2) ด้ำนกำรเงิน (Financial Risk)       
คือ ควำมเสี่ยงที่เกิดจำกกำรเบิกจ่ำยงบประมำณไม่เป็นไปตำมแผน งบประมำณถูกตัด งบประมำณที่
ได้รับไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ของภำรกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท ำให้กำรจัดสรรไม่เพียงพอ  3) ด้ำนกำร
ด ำเนินงำน (Operational Risk) คือ ควำมเสี่ยงที่เกิดจำกกำรปฏิบัติงำนทุกๆ ขั้นตอน โดยครอบคลุม
ถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำร อุปกรณ์ เทคโนโลยีสำรสนเทศ และบุคลำกรในกำรปฏิบัติงำน     
4) ด้ำนกฎระเบียบหรือกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) หรือ (Event Risk) คือ ควำมเสี่ยง   
ที่เกิดจำกกำรไม่สำมำรถปฏิบัติตำมกฎระเบียบหรือกฎหมำยที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมำยที่มีอยู่ไม่
เหมำะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิบัติงำน  สำเหตุของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๒ ปัจจัย           
ดังนี้ 1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร       
และกำรเปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำร      
และเจ้ำหน้ำที่บ่อยครั้ง กำรควบคุมก ำกับดูแลไม่ทั่วถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือ
ข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น  2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร 
กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง 
เป็นต้น 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1  ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน  
ที่อำจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน    
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย 
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และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก          
กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้    

1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรบรรลุเป้ำหมำย 
และพันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ที่ก ำหนดไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำง
นโยบำย เป้ำหมำยกลยุทธ์ โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผล
กระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยขององค์กร     

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ
ประสิทธิผล หรือผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำน
ภำยในขององค์กร/กระบวนกำร เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล 
ส่งผลต่อประสิทธิภำพ ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร     

3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณ 
และกำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อ
สถำนกำรณ์ หรือ เป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณ
ไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล       
กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพ่ือน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ 
และกำรเงินดังกล่ำว     

4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน 
ควำมไม่ทันสมัยหรือ ควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติ
กรรมสัญญำ กำรร่ำงสัญญำ ที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน  

สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 1) ปัจจัยภำยใน           
เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และกำรเปลี่ยนแปลง
ระบบงำนควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่บ่อยครั้ง      
กำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ทั่วถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน 
เป็นต้น   2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำง 
เทคโนโลยี หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น       

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ 
มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำนCOSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำน
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
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จะช่วยให้ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1 ทรำบถึงควำมเสี่ยงด้ำน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้      

1. กำรยืมเงินรำชกำร กำรส่งใช้เอกสำรเพื่อล้ำงหนี้ยังไม่เป็นไปตำมระเบียบ 
2. กำรใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ ของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
3. กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ไม่เป็นไปตำมข้ันตอนของกำรปฏิบัติงำน 
พร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำสกำร

ทุจริต และเพ่ือก ำหนด มำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็น ปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
  
2. วัตถุประสงค์     

1. เพ่ือสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด 
ควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม     

2. เพื่อแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล     
3. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นแบบอย่ำง ที่ดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้     

4. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชำชน  
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ส่วนที่ 2  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 
 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest)  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1 โดยส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1 มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร ปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้   

1) กำรพิจำรณำกระบวนงำนที่มีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริต หรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   
- กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้เงิน และมีช่องทำงที่จะท ำประโยชน์ให้แก่ตนเอง 

และพวกพ้อง 
- กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ทรัพย์สินทำงรำชกำร ในทำงท่ีไม่เหมำะสม  

หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนตน      
ที่เอ้ือประโยชน์หรือให้ควำม ช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน กำรสร้ำงอุปสรรค   

2) โดยมีกระบวนงำนที่เข้ำข่ำยมีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริต หรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   
- กำรขอเบิกเงินค่ำเช่ำบ้ำนเกินควำมเป็นจริง หรือที่จ่ำยจริง  
- กำรขอเบิกค่ำถ่ำยเอกสำรซ้ ำซ้อนกับกำรขอถ่ำยส ำเนำเอกสำรในเครื่องส ำนักงำน 

3) ควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นหำกไม่มีกำรป้องกันที่เหมำะสม   
- สูญเสียงบประมำณ   
- เสียชื่อเสียงและควำมน่ำเชื่อถือของหน่วยงำน    
- หน่วยงำนเสียโอกำสในกำรพัฒนำด้ำนอื่นๆ 

4) แนวทำงกำรป้องควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน    
(1) กำรเสริมสรำงจิตส ำนึกใหบุคลำกรของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ

ศรีสะเกษ เขต 1 รังเกียจกำรทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
- กำรสงเสริมกำรปฏิบัติตำมจรรยำบรรณของบุคลำกรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 
- สร้ำงวิถีองค์กรคุณธรรมใหแก่บุคลำกรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ  

ศรีสะเกษ เขต 1 
- สร้ำงกำรมีส่วนร่วมและควำมเข้ำใจในกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของหน่วยงำน 
- ยกยองเชิดชูผูเปนตัวอยำงที่ดีในกำรปฏิบัติตน 
- อบรมเสริมสร้ำงควำมรู้ ให้สำมำรถแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน  

กับผลประโยชน์ส่วนรวม 
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     (2) กำรป้องกันเหตุกำรณ์หรือพฤติกรรมที่อำจเป็นภัยต่อหน่วยงำน เช่น    
- อบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำยที่ควรรู้ในกำรปฏิบัติงำน 
- จัดท ำช่องทำงกำรร้องเรียนเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  

  - จัดท ำค ำสั่งคณะกรรมกำรตรวจสภำพบ้ำนเช่ำ และตรวจสอบเอกสำรกำรขอเบิกค่ำ
เช่ำบ้ำนอย่ำงเคร่งครัด 

- จัดท ำทะเบียนบันทึกข้อมูลกำรส ำเนำเอกสำรของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 
  - ตรวจสอบทะเบียนควบคุมห้องถ่ำยเอกสำรก่อนกำรเบิกจ่ำยค่ำส ำเนำเอกสำร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 



สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานเขตพื้นที่ศึกษา
ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ประจ าปี พ.ศ. 2565  

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1 ก ำหนดควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับ ซ้อน จ ำนวน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้   

1. กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้เงิน และมีช่องทำงที่จะท ำประโยชน์ให้แก่ตนเอง 
และพวกพ้อง 

2. กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ทรัพย์สินทำงรำชกำร ในทำงท่ีไม่เหมำะสม  
หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนตน      
 
 เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถ่ีที่จะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)  ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิด
ควำมเสี่ยง และผลกระทบ ของควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับ
ของควำมเสี่ยงในระดับใดในตำรำงควำมเสี่ยง ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุด  
ที่จะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 

 
ล ำดับ เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง โอกำส ผลกระทบ 

 
ระดับ

ควำมเสี่ยง 
 

ล ำดับ
ควำมเสี่ยง 

1 กำรขอเบิกเงินค่ำเช่ำบ้ำนเกินควำมเป็น
จริง หรือที่จ่ำยจริง 
 

2 5 10 (1) 

2 กำรขอเบิกค่ำถ่ำยเอกสำรซ้ ำซ้อนกับกำร
ขอถ่ำยส ำเนำเอกสำรในเครื่องส ำนักงำน 
 

2 5 10 (2) 
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จำกแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) ที่ ได้จำกกำรวิ เครำะห์ควำมเสี่ ยงและจัดล ำดับ            

ควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน สำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและ
จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำน ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 

1. กำรขอเบิกเงินค่ำเช่ำบ้ำนเกินควำมเป็นจริง หรือที่จ่ำยจริง ล ำดับ 1  (สูง = 10 คะแนน) 
2. กำรขอเบิกค่ำถ่ำยเอกสำรซ้ ำซ้อนกับกำรขอถ่ำยส ำเนำเอกสำรในเครื่อง
ส ำนักงำน 

ล ำดับ 2  (สูง = 10 คะแนน) 

 
จำกตำรำงวิเครำะห์ควำมเสี่ยง สำมำรถจ ำแนกระดับควำมเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ สูง   

โดยสำมำรถสรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ส ำนักงำน เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1  ประจ ำ ปีงบประมำณ 2565 มี ดังนี้ 

 
ระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด ปัจจัยควำมเสี่ยง 

เสี่ยงสูงมำก 
(Extreme) 

จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง
มีมำตรกำรลด และประเมินซ้ำ 
หรือถ่ำย โอนควำมเสี่ยง 

- 

เสี่ยงสูง (High) จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง 
และมีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง 
เพ่ือให้อยู่ใน ระดับที่ยอมรับได้   

- กำรขอเบิกเงินค่ำเช่ำบ้ำนเกินควำม 
เป็นจริง หรือท่ีจ่ำยจริง 
- กำรขอเบิกค่ำถ่ำยเอกสำรซ้ ำซ้อนกับกำร
ขอถ่ำยส ำเนำเอกสำรในเครื่องส ำนักงำน 

คว
ำม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 

8 



ปำนกลำง (Medium)    จ ำเป็นต้องจดักำรควำมเสี่ยง
และมีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง
เพ่ือไห้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

 

ต่ ำ (Low) - - - - 

9 



ส่วนที่ 3 
แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

เหตุกำรณ์ควำมเสีย่ง โอกำสและผลกระทบ มำตรกำรและกำรด ำเนินกำรในกำรบริหำร 
จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร ผู้รับผิด
ชอบ 

โอ
กำ

ส 
 

 
ผล

 ก
ระ

ทบ
  

 
ระ

ดับ
 

คว
ำม

 เส
ี่ยง

 ไตรมำส 2  ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. กำรขอเบิกเงินค่ำ
เช่ำบ้ำนเกินควำม 
เป็นจริง หรือท่ีจ่ำย
จริง 
 

 
   

2 5  10 1. กำรอบรมเพ่ือเสริมสร้ำงและรักษำวินัย ส ำหรับ
ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำในสังกัด เพื่อให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับวินัยข้ำรำชกำร  
2. จัดกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำร “สพป.ศรีสะเกษ เขต 
1 ใสสะอำดปรำศจำกคอร์รัปชั่น” ภำยใต้โครงกำร
เสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลใน 
สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 
3. ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบบ้ำนเช่ำ  
4. รำยงำนกำรตรวจสอบบ้ำนเช่ำ 

         

กล
ุ่มบ

ริห
ำร

กำ
รเง

ินแ
ละ

สิน
ทร

ัพย
์ 
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เหตุกำรณ์ควำมเสีย่ง โอกำสและผลกระทบ มำตรกำรและกำรด ำเนินกำรในกำรบริหำร 
จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร ผู้รับผิด
ชอบ 

โอ
กำ

ส 
 

 
ผล

 ก
ระ

ทบ
  

 
ระ

ดับ
 

คว
ำม

 เส
ี่ยง

 ไตรมำส 2  ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2. กำรขอเบิกค่ำถ่ำย
เอกสำรซ้ ำซ้อนกับ
กำรขอถ่ำยส ำเนำ
เอกสำรในเครื่อง
ส ำนักงำน 

2 5 10 1. จัดท ำทะเบียนบันทึกข้อมูลกำรส ำเนำเอกสำรของ
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 
2. ตรวจสอบทะเบียนควบคุมห้องถ่ำยเอกสำรก่อน
กำรเบิกจ่ำยค่ำส ำเนำเอกสำร 
3. กำรอบรมเพ่ือเสริมสร้ำงและรักษำวินัย ส ำหรับ
ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำในสังกัด เพื่อให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับวินัยข้ำรำชกำร  
4. จัดกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำร “สพป.ศรีสะเกษ  
เขต 1 ใสสะอำดปรำศจำกคอร์รัปชั่น” ภำยใต้
โครงกำรเสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม  
และธรรมำภิบำลใน สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 
 

         

กล
ุ่มอ

 ำน
วย

กำ
ร 
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ส่วนที่ 4 
การด าเนินการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
1.การขอเบิกเงินค่าเช่าบ้านเกินความเป็นจริง หรือที่จ่ายจริง 
1. 1. กำรอบรมเพ่ือเสริมสร้ำงและรักษำวินัย ส ำหรับผู้บริหำรสถำนศึกษำ ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำในสังกัด เพื่อให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับวินัยข้ำรำชกำร  
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1.2 จัดกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำร “สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 ใสสะอำดปรำศจำกคอร์รัปชั่น” ภำยใต้โครงกำร
เสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลใน สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1.3 ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบบ้ำนเช่ำ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1.4 รำยงำนกำรตรวจสอบบ้ำนเช่ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. การขอเบิกค่าถ่ายเอกสารซ้ าซ้อนกับการขอถ่ายส าเนาเอกสารในเครื่องส านักงาน 
2.1 จัดท ำทะเบียนบันทึกข้อมูลกำรส ำเนำเอกสำรของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.2 กำรอบรมเพ่ือเสริมสร้ำงและรักษำวินัย ส ำหรับผู้บริหำรสถำนศึกษำ ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำร
ศึกษำในสังกัด เพ่ือให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับวินัยข้ำรำชกำร  
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2.3 จัดกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำร “สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 ใสสะอำดปรำศจำกคอร์รัปชั่น” ภำยใต้โครงกำร
เสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลใน สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คณะกรรมการจัดท ารายงานการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต ๑   

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
(รอบ 6 เดือน) 

 

ที่ปรึกษา         
1. ว่ำที่ร้อยตรี ทวีศักดิ์ นำมศรี   ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1 
2. นำงสำวรุ่งอรุณ เมธำภัทรกุล  รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1 
3. นำยค ำโพธิ์  บุญสิงห์           รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1 
4. นำยรังสฤษธิ์  บุญรอง          รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1 
5. นำยชำณุวัติ ศรเพชร           รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1 
6. นำงปุณิกำ ธรรมนูญ          รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำล ำพูน เขต 2  
                ช่วยกำรรำชกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1 
 
คณะท างาน    
1. นำงสำวรุ่งอรุณ  เมธำภัทรกุล             รองผู้อ ำนวยกำร สพป.ศรีสะเกษ เขต ๑     
2. นำยสมโภชน์  หลักฐำน            ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มนิเทศ ติดตำมและประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ   
3. นำยทองค ำ  จันทร์โสภำ             ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มบริหำรงำนกำรเงินฯ       
4. นำยบุญช่วย  รอดเนียม       ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มอ ำนวยกำร           
5. นำงสรัญญำ  เถำว์บุญ          ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มบริหำรงำนบุคคล        
6. นำงวนัญพัทธ์  โชคดีสูงเนิน       ผู้อ ำนวยกำรหน่วยตรวจสอบภำยใน         
7. นำงธัญญำธนันท์  นิธิศเกษมโภคิน      ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มนโยบำยและแผน     
8. นำงนวพร ทองสมบัติ             ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มส่งเสริมกำรจดักำรศึกษำ    
9. นำงกุลจิรำ  ไตรภูมิ          ปฏิบัติหน้ำที่ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มพัฒนำครูฯ        
10. นำยทวีศักดิ์  ธรรมวันนำ          ปฏิบัติหน้ำที่ผูอ้ ำนวยกำรกลุ่มส่งเสริมกำรศึกษำทำงไกลฯ   
11. นำงสำวสมพรศรี  ชำติมนตรี     ปฏิบัติหน้ำที่ผูอ้ ำนวยกำรกลุ่มกฎหมำยและคดี    
12. นำยสุทธิชัย ไชยโพธิ์                       ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ    
13. นำงโชติกำ  ยิ่งก ำแหง                     นักวชิำกำรพัสดุช ำนำญกำร     
14. นำงนันท์ณภัท  ปวิณรัช  ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ             
15. นำงสำวประพิษศร  กรมเมือง  ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ             
16. นำงทอปัด  บุษบงก์   ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ             



17. นำงพัศสินี  ภักดีสมัยวงศ์  ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ            
18. นำงวยุรีย์  ศิริโชต ิ   ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ              
19. นำงกรรณิกำ  ขุขันธิน  ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ             
20. นำงสำวศันธณีย์  โคตรวงศ์  ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ           
21. นำงมำริษำ  อุทธิเสน   ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ            
22. นำงสำวอมรรัตน์  แก้วสิงห์  ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ 
23. นำยอดิศักดิ์  พละศักดิ์  ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ           
24. นำงรวิกำนต์  โพธิ์ศรี   ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ             
25. นำงวิไรรัตน์  เครื่องทอง  ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ 
26. นำงสำวพิจิตรำ  โขงรัตน์  ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ                 
26. นำงช่อผกำ  พวงมำเทศ  ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำร                     
บรรณาธิการ และจัดท ารูปเล่ม    
1. นำงวิไรรัตน์  เครื่องทอง    ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ 
2. นำงภำวดี  สมำน   พนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 

 
 
 
 

 
 


