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ส่วนที่ 1  
บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 

ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไป
แทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้ง
คุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม      
จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน 
สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน 
คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต
ระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิด
โดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียน
เร่อืงทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน    
สวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในป จจุบันที่ เป นบ อเกิดของป ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่ รุนแรงขึ้น                  
และยังสะท้อนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1  ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน    
การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจาก          
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้    

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่
ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกัน
ระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม 
อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร     

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงาน



ภายในขององค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ     

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ 
และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณ
การงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการ
จัดหาข้อมูลการวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใช้ในการบริหาร
งบประมาณ และการเงินดังกล่าว     

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่
ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการ
ทํานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา ที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  
1) ปัจจัยภายใน  เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 

และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการควบคุม กํากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือ
ข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น    

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น      

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง   
หนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะ
เกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมร ูตัวทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัว
เงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ      
การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ          
และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวน
เสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจ     
ที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทํา
แบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห  
ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส 



ที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยง    
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิด  
กับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผล
ประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ 
มาดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐานCOSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
จะช่วยให้สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรสะเกษ เขต 1 ทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทําให้      

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ    

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทําให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมจริยธรรม    
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  

และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  
พร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการ

ทุจริต และเพ่ือกําหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
  
2. วัตถุประสงค์     

1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม     

2. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล     
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นแบบอย่าง ที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้     

4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน  
  
 
 



ส่วนที่ 2  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)   
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด

ผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการ
วิเคราะห์ และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความ
เสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง
ของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูล
เชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5   สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3  ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2  น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1  น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5   สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง   
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง   
3  ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม   
2  น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง   
1  น้อยมาก  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน  ๆครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง             
โดยพิจารณาจาก ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง   
ของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ 
ดังนี้ 
 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ        
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 
โดยที่  
  
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ  x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  (Likelihood x Impact)  
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

 

มาตรการกําหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ํา  หรือถ่ายโอน

ความเสี่ยง   
สีแดง    
 

เสี่ยงสูง (High)  9-14 คะแนน   มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
    

ปานกลาง (Medium)  4–8 คะแนน   ยอมรับความเสี่ยง แต่มี มาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

สีเหลือง   

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง   สีเขียว   
      

 
 
 
 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 

5 5 10 15 20 25 
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ส่วนที่ 3  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest)  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 โดยสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 มีการดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้   

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   
- กระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทําประโยชน์ให้แก่ตนเอง 

และพวกพ้อง   
- กระบวนการที่เก่ียวข้องกับการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร มีโอกาส           

ที่เอ้ือประโยชน์หรือให้ความ ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค   
2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   

- การยืมเงินราชการ การส่งใช้เอกสารเพ่ือล้างหนี้ยังไม่เป็นไปตามระเบียบและล่าช้า 
นําชื่อบุคคลที่เข้ารับการอบรมหรือปฏิบัติงานไม่ครบเวลาหรือไม่มีปฏิบัติงานมาลงชื่อเพ่ือขอ
เบิกเงินค่าอาหารกลางวันละอาหารว่าง  

- การประเมินผลการปฏิบัติงานที่เอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง   
3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม   

- สูญเสียงบประมาณ   
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจหน้าทําให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบ    
- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน    
- งานที่รับผิดชอบและดําเนินการเกิดความเสียหายต่อส่วนรวม   

4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน    
(1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ศรีสะเกษ เขต 1 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
- การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
- สร้างวิถีองค์กรคุณธรรมใหแก่บุคลากรสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  

ศรีสะเกษ เขต 1 
- สร้างการมีส่วนร่วมและความเข้าใจในการดําเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
- ยกยองเชิดชูผูเปนตัวอยางที่ดีในการปฏิบัติตน 



     (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น    
- ประชุมชี้แจงแนวทางในการดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานและการ 

ป้องกันการเอื้อผลประโยชน์พวกพ้อง 
- จัดทําคู่มือกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้าง 

ภาครัฐ พ.ศ.2560    
   - ประชุมชี้แจงการดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายและการส่งใช้เงินยืมตาม
ภารกิจหรือโครงการต่างๆ 

- จัดทําและเผยแพร่คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน Conflict Of  
Interest ใหกับเจาหนาที ่

- จัดทําช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
- ประกาศนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
- กําหนดหลักเกณฑ์บริหารและพัฒนาบุคลากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://news.sisaketedu1.go.th/news/wp-content/uploads/2019/06/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5.pdf
http://news.sisaketedu1.go.th/news/?p=61599


สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานเขตพื้นที่ศึกษา
ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ประจ าปี พ.ศ. 2564 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 กําหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับ ซ้อน จํานวน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้   

1. กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทําประโยชน์ให้แก่ตนเอง 
และพวกพ้อง   

2. กระบวนการที่เก่ียวข้องกับการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร มีโอกาส           
ที่เอ้ือประโยชน์หรือให้ความ ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค   
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)  ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบ ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่ อให้เกิดระดับ
ของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทําให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุด  
ที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 
ลําดับ เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ 

 
ระดับ

ความเสี่ยง 
 

ลําดับ
ความเสี่ยง 

1 การยืมเงินราชการ การส่งใช้เอกสารเพ่ือ
ล้างหนี้ยังไม่เป็นไปตามระเบียบ 

2 5 10 (1) 

2 การประเมินผลการปฏิบัติงานที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อพวกพ้อง   

2 5 10 (2) 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 



จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ ได้จากการวิ เคราะห์ความเสี่ ยงและจัดลําดับ            
ความสําคัญของความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและ
จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 

1. การยืมเงินราชการ การส่งใช้เอกสารเพื่อล้างหนี้ยังไม่เป็นไปตามระเบียบ ลําดับ 1  (สูง = 10 คะแนน) 
2. การประเมินผลการปฏิบัติงานที่เอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง   ลําดับ 2  (สูง = 10 คะแนน) 

 
จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือ สูง  

และปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน สํานักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1  ประจํา 
ปีงบประมาณ 2564 มี ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง
มีมาตรการลด และประเมินซ้า 
หรือถ่าย โอนความเสี่ยง 

- 

เสี่ยงสูง (High) จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้อยู่ใน ระดับที่ยอมรับได้   

- การยืมเงินราชการ การส่งใช้เอกสารเพื่อ
ล้างหนี้ยังไม่เป็นไปตามระเบียบ 

- การประเมินผลการปฏิบัติงานที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อพวกพ้อง   

ปานกลาง (Medium)    จําเป็นต้องจัดการความเสี่ยง
และมีมาตรการลดความเสี่ยง
เพ่ือไห้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

 

ตํ่า (Low) - - - - 



ส่วนที่ 4 
แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

เหตุการณ์ความเสีย่ง โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสีย่ง ระยะเวลาดําเนินการ ผู้รับผิด
ชอบ 

โอ
กา

ส 
 

 
ผล

 ก
ระ

ทบ
  

 
ระ

ดับ
 

คว
าม

 เส
ี่ยง

 ไตรมาส 2  ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. การยืมเงินราชการ 
การส่งใช้เอกสารเพื่อ
ล้างหนี้ยังไม่เป็นไป

ตามระเบียบ 
 
   

2 5  10 1. จัดทําคู่มือแนวปฏิบัติการเบิกจ่ายงบประมาณ
ประจําปีงบประมาณ 2564  
2. จัดการประชุมเพ่ือ เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ประจําปีงบประมาณ 2564 และชี้แจงสร้างความ
เข้าใจให้บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการยืมเงิน
ราชการ การส่งใช้เอกสารเพื่อล้างหนี้  
3. ประกาศมาตรการการรับสินบนควบคุม กํากับ 
ดูแลให้ ข้าราชการ และบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และ แนวทางการเบิกจ่ายงบประมาณ
อย่างเคร่งครัด  
4. ประกาศแผนและแนวปฏิบัติในการเร่งรัดการ
เบิกจ่ายงบประมาณ ประจําปีงบประมาณพ.ศ. 
2564 
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เหตุการณ์ความเสีย่ง โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสีย่ง ระยะเวลาดําเนินการ ผู้รับผิด
ชอบ 

โอ
กา

ส 
 

 
ผล

 ก
ระ

ทบ
  

 
ระ

ดับ
 

คว
าม

 เส
ี่ยง

 ไตรมาส 2  ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2. การประเมินผล
การปฏิบัติงานที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อพวก
พ้อง   

2 5 10 1. ประกาศมาตรการป้องกันการทุจริตในการสรรหา
บุคคล สังกัด สพฐ. ปี พ.ศ. 2564  
2. ประกาศนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
3. กําหนดหลักเกณฑบ์ริหารและพัฒนาบุคลากร 
4. สร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
5. สร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรมที่ส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมและต่อต้านการทุจริต 
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http://news.sisaketedu1.go.th/news/wp-content/uploads/2019/06/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5.pdf
http://news.sisaketedu1.go.th/news/?p=61599


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คณะกรรมการจัดท ารายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจน าไปสู่การทุจริต หรือ
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม   

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ที่ปรึกษา         
1. ว่าที่ร้อยตรี ทวีศักดิ์ นามศรี   ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 
2. นางสาวรุ่งอรุณ เมธาภัทรกุล  รองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 
3. นายสุเทพ  ศรบุญทอง         รองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 
4. นายคําโพธิ์  บุญสิงห์           รองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 
5. นายรังสฤษธิ์  บุญรอง          รองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 
6. นายชาณุวัติ ศรเพชร           รองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 
คณะท างาน    
1. นางสาวรุ่งอรุณ  เมธาภัทรกุล             รองผู้อํานวยการ สพป.ศรีสะเกษ เขต ๑     
2. นายสมโภชน์  หลักฐาน            ผู้อํานวยการกลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา   
3. นายอนันต์  ถมทองทวี              ผู้อํานวยการกลุ่มบริหารงานการเงินฯ       
4. นายบุญช่วย  รอดเนียม       ผู้อํานวยการกลุ่มอํานวยการ           
5. นางสรัญญา  เถาว์บุญ          ผู้อํานวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล        
6. นางวนัญพัทธ์  โชคดีสูงเนิน       ผู้อํานวยการหน่วยตรวจสอบภายใน         
7. นางธัญญาธนันท์  นิธิศเกษมโภคิน      ผู้อํานวยการกลุ่มนโยบายและแผน     
8. นางนวพร ทองสมบัติ             ผู้อํานวยการกลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา    
9. นางกุลจิรา  ไตรภูมิ          ปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการกลุ่มพัฒนาครูฯ        
10. นายทวีศักดิ์  ธรรมวันนา          ปฏิบัติหน้าที่ผูอ้ํานวยการกลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกลฯ   
11. นางสาวสมพรศรี  ชาติมนตรี     ปฏิบัติหน้าที่ผูอ้ํานวยการกลุ่มกฎหมายและคดี    
12. นายสมโภชน์  หลักฐาน  ผู้อํานวยการกลุ่มนิเทศฯ       
13. นางโชติกา  ยิ่งกําแหง  นักวิชาการพัสดุชํานาญการ     
14. นายเสรี  กาหลง   ศึกษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ             
15. นายทองคํา  จันทร์โสภา  ศึกษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ             
16. นางสาวประพิษศร  กรมเมือง  ศึกษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ             
17. นางทอปัด  บุษบงก์   ศึกษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ             
18. นางพัศสินี  ภักดีสมัยวงศ์  ศึกษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ            
19. นางวยุรีย์  ศิริโชต ิ   ศึกษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ              
20. นางกรรณิกา  ขุขันธิน  ศึกษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ             



21. นางสาวศันธณีย์  โคตรวงศ์  ศึกษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ           
22. นางมาริษา  อุทธิเสน   ศึกษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ            
23. นางสาวอมรรัตน์  แก้วสิงห์  ศึกษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ 
24. นายอดิศักดิ์  พละศักดิ์  ศึกษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ           
25. นางรวิกานต์  โพธิ์ศรี   ศึกษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ             
26. นางวิไรรัตน์  เครื่องทอง  ศึกษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ                 
27. นางช่อผกา  พวงมาเทศ  ศึกษานิเทศก์ชํานาญการ                     
บรรณาธิการ และจัดท ารูปเล่ม    
1. นางวิไรรัตน์  เครื่องทอง    ศึกษานิเทศก์ชํานาญการพิเศษ 
2. นางภาวดี  สมาน   พนักงานธุรการชํานาญงาน 

 
 
 
 

 
 


